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Senyora, 

Us escrivim en relació amb la queixa que vau presentar a aquesta institució, en la 
quals ens exposàveu la vostra disconformitat amb la resolució PRE/212/2026, de 28 
de gener, de convocatòria de 31 processos de selecció corresponents a diversos 
cossos i escales de personal funcionari de la Generalitat de Catalunya (núm. de 
registre de la convocatòria 870).

En concret, ens indicàveu la vostra disconformitat amb el precepte 3.1., pel qual 
s'estableix que “en el cas dels processos de selecció amb codis de tràmit 871 i 875, 
corresponents, respectivament, a l'escala superior d'administració general del cos superior 
d'administració i a l'escala de gestió d'administració general del cos de gestió 
d'administració, es pot sol·licitar la participació per una de les opcions que s'hi preveuen en 
cada cas, amb exclusió de la resta, de conformitat amb la disposició addicional catorzena del 
text refós aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.”

Tal com us vam indicar, des del Síndic es va obrir l'actuació d'ofici AO-00015/2026, 
atès que d'acord amb el criteri de la síndica, impedir que una persona que 
compleixi amb el requisit de titulació no es pugui presentar a més d’una opció, 
suposa una restricció injustificada del dret d’accés a la funció pública en 
condicions d’igualtat. 

Us informem, a continuació, del resultat de les actuacions endegades en el marc de 
l'actuació d'ofici referenciada, tot adjuntant-vos l'escrit adreçat a la Direcció General
de Funció Pública:

El proppassat 12 de febrer vam posar en el vostre coneixement l'obertura d'una 
actuació d'ofici, que s'ha tramitat en aquesta institució amb el número de referència
que més amunt s'esmenta, arran de la publicació al DOGC núm. 9595 del proppassat 
2 de febrer d'enguany de la Resolució PRE/212/2026, de 28 de gener, de convocatòria 
de 31 processos de selecció corresponents a diversos cossos i escales de personal 
funcionari de la Generalitat de Catalunya (núm. de referència de la convocatòria 
870).

També us informàvem que havíem rebut diverses queixes en què les persones 
interessades manifestaven el seu descontentament perquè les persones aspirants 
únicament poden sol·licitar la participació en un dels processos de selecció i també 
perquè, pels processos amb codi de tràmit 871 i 875, només es permetia l'accés a una
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de les opcions de l'escala superior d'administració del cos superior d'administració i 
de l'escala de gestió d'administració general del cos de gestió d'administració, 
respectivament. 

La nostra intenció era la de manifestar el nostre posicionament en relació amb les 
restriccions sobre les sol·licituds que, d'acord amb la convocatòria, podien formular 
les persones aspirants, per limitar la seva participació a un únic procés objecte de la 
convocatòria, o a una única opció en el cas dels processos corresponents als codis 
871 i 875.

A parer de la nostra institució no permetre a un aspirant que disposi d'un títol de 
grau en dret participar en els processos de selecció del cos de gestió, o en dues 
opcions de l'escala superior del cos superior (general i jurídica), no té suport en la 
disposició catorzena del text refós aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 
d'octubre,  al·legada a les bases, sinó que esdevé una disposició arbitrària que limita 
el dret d'accés a la funció pública en condicions d'igualtat.

I això és així perquè, a tall d'exemple, la convocatòria no estava exigint una titulació 
determinada fixada en la RLT, adequada al contingut de les funcions pròpies de les 
places a proveir, que dificultés a un graduat en Dret la participació, alhora, en l'opció
general i la jurídica del cos superior.

Per tant, l'impediment per participar en més d'una opció, en aquest cas, no esdevé 
de l'exigència d'una titulació concreta, que és la de grau o llicenciatura en Dret, sinó 
del fet que l'Administració imposa aquesta condició a les bases de la convocatòria.

En conseqüència, no és que s'estigui exigint una determinada titulació concreta amb
exclusió d'altres genèriques, sinó que s'impedeix a qui compleix els requisits de 
participació presentar-se a més d'una opció per a la qual disposa de la titulació 
concreta exigida.

El mateix passa en relació amb la participació d'un aspirant que tingui una titulació 
oficial de nivell universitari de grau a qui s'impedeix presentar-se, alhora, al procés 
de selecció de l'escala superior del cos superior d'administració i a l'escala de gestió 
d'administració general del cos de gestió d'administració de la Generalitat. 

En l'escrit que us vam  trametre, vam manifestar que, a parer d'aquesta institució i  
d'acord amb el que disposa l'article 23.2 de la Constitució, els ciutadans tenen dret 
d'accedir en condicions d'igualtat a les funcions i càrrecs públics, d'acord també 
amb els principis constitucionals de mèrit i de capacitat, i que això implica que 
l'òrgan convocant, i més com en aquest cas en què es tracta d'una única 
administració, ha d'afavorir la lliure concurrència i la participació de tots els 
aspirants que compleixin els requisits de titulació per facilitar la selecció dels 
millors.

En el mateix sentit, també ens referíem a l'article 55 del TREBEP que disposa el dret 
de tota la ciutadania a l'accés a l'ocupació pública, d'acord amb els principis 
constitucionals ja esmentats, a més dels de publicitat de les convocatòries i les seves
bases, i el de transparència.



Atès que tota limitació o càrrega que comprometi la participació en el procediment
selectiu s'ha d'interpretar restrictivament, la disposició catorzena invocada en la 
base 3 de les Bases Comunes de la convocatòria ja esmentada no ha d'emparar una 
decisió que, en definitiva, suposa una restricció de la concurrència competitiva, tot 
limitant la participació d'aspirants que, en principi, reuneixen els requisits de 
participació.

Consegüentment, vam recomanar que al més aviat possible es revisessin d'ofici les 
bases de la convocatòria, en els termes apuntats, per tal de fer possible la 
participació de les persones aspirants que disposin dels requisits de titulació exigits 
en els diferents processos selectius i en les opcions que siguin del seu interès, 
respectivament, tot garantint el dret fonamental d'accés a la funció pública en 
condicions d'igualtat i d'acord amb els principis de mèrit i capacitat.

Igualment, vam recomanar que en féssiu la publicitat i la difusió corresponent per al
seu coneixement.

El proppassat mes de març vam rebre un informe de la Direcció General de Funció 
Pública que, en síntesi, exposa el següent:

- Que la mesura  de limitació de participació a un únic procés selectiu o, si escau, a 
una única opció que s’incorpora en aquesta convocatòria, respon directament a dos 
objectius estructurals que orienten l’actual política pública de selecció de personal a 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya: la necessitat de professionalització i 
la reducció de la temporalitat estructural i consolidació d'ocupació pública estable. 

- Que una part significativa de persones que accedeixen a determinats cossos ho fan 
amb una qualificació superior a la requerida, circumstància que incrementa la 
probabilitat que, a curt termini —i fins i tot de manera pràcticament simultània— 
aquestes persones concorrin a d’altres processos selectius més ajustats al seu perfil 
professional i acabin optant per altres destinacions.

Això comporta l’alliberament sobrevingut de les places inicialment adjudicades i 
activa, de manera recurrent, mecanismes de reposició que es tradueixen en 
temporalitat i provisionalitat.

- Que permetre la participació simultània en múltiples processos o opcions no 
contribueix necessàriament a millorar la concurrència efectiva, sinó que afavoreix 
les dinàmiques de participació múltiples orientades a maximitzar les probabilitats 
d’accés, desvinculats de l’adequació real al lloc de treball que s’ha de desenvolupar.

- Que les modificacions recents del Decret 28/1986 estableixen un marc normatiu 
que obliga a publicar l’oferta d’ocupació pública en el primer trimestre de cada any i 
a convocar els processos selectius en un termini màxim d’un any i, en tot cas, abans 
de l’aprovació d’una nova oferta. Aquest model respon a l’objectiu de garantir una 
cobertura àgil, estable i continuada de les places vacants, així com que els aspirants 
a personal funcionari puguin disposar d’un marc estable d’estudi per a l’accés a la 
funció pública.



- Que si es permet acumular aspirants aprovats en múltiples processos, una part del 
procés selectiu esdevé ineficient, atès que el sistema obté menys incorporacions 
netes que places convocades, i això obliga a recórrer permanentment a 
nomenaments temporals amb la conseqüència d’incrementar la temporalitat, en 
contradicció amb el mandat europeu.

-  Que la doctrina judicial ha avalat la possibilitat d’adoptar mesures organitzatives 
en els processos d’accés a la ocupació pública que comportin la simultaneïtat de 
proves selectives, fins i tot quan aquesta circumstància impedeixi la participació 
simultània en més d’un procés.

En aquest sentit s'invoquen  la Sentència núm. 360/2023, de 18 de desembre, del 
Jutjat Contenciós Administratiu núm. 1 de Barcelona i la Sentència de l’Audiència 
Nacional de 10 de novembre de 2009 (SAN 6261/2009, núm. Recurs 44/2009)

- Que les bases de la convocatòria responen a una opció organitzativa legítima i 
jurídicament fonamentada, orientada a garantir una gestió més eficient dels 
processosselectius, a reduir la temporalitat estructural i a millorar l’adequació entre 
els perfils professionals i les funcions pròpies dels cossos i escales convocats

Examinat l'informe i tot reiterant novament les recomanacions que us vam 
formular, us volem fer les consideracions següents:

- Les qüestions de política pública en matèria de selecció de personal no poden 
emparar actuacions que limitin un dret fonamental de la ciutadania que és el 
d'accedir en condicions d'igualtat a les funcions i càrrecs públics (article 23.2 de la 
Constitució), d'acord també amb els principis constitucionals de mèrit i de capacitat.
Per tant, les legítimes aspiracions de les persones participants de voler treure el 
màxim rendiment a l'esforç emprat en la preparació de l'accés a la funció pública- 
de manera que si es disposa dels requisits de titulació puguin formular diverses 
sol·licituds en relació amb els diferents processos convocats- no pot patir el retret de
l'Administració que sembla qüestionar els no menys legítims interessos que els 
mouen a optar pel servei públic, en qualsevol de les places ofertes, que no les seves 
capacitats. 

- L'eventual sobrequalificació de persones que han accedit a la funció pública en 
nivells per sota dels seu perfils, a què s'al·ludeix en l'informe, porta a fer el que no és
altra cosa sinó una predicció de considerar que totes aquestes persones concorreran 
en altres processos selectius i que això portarà a un bucle de temporalitat que duria 
a nomenaments de personal interí per cobrir les places que els anteriors deixarien 
vacants per causa d'un excedència per incompatibilitats. Tanmateix, això és només 
una predicció que no es concreta en xifres d'un eventual estudi que determini el 
nombre de persones sobrequalificades que posteriorment participin i hagin reeixit 
en processos de nivell superior. 

Tanmateix, de confirmar-se aquesta predicció, el que està clar és que l'ordenament 
jurídic vigent no només no ho prohibeix, sinó que figures com a la de promoció 
interna incentiven, amb avantatges en la fase d'oposició per a les persones que hi 
participen, l'accés del personal funcionari a cossos de nivell superior a aquell al qual
pertanyen, sense tenir en compte que també fruit d'aquesta promoció interna 
deixaran vacants els llocs de treball que van adquirir en el seu primer accés.



- La preocupació que sembla manifestar l'informe tramès per la situació 
d'excedència voluntària per incompatibilitats  que es pugui generar com a 
conseqüència de tot això exposat, i la necessitat de nomenar una persona interina 
per cobrir les vacants,, no és diferent de la que té lloc amb ocasió dels nomenaments
d'interins per cobrir diferents situacions administratives en què poden trobar-se els 
funcionaris de la Generalitat. En tot cas, seria una qüestió que caldria repensar, però 
que no és l'objecte d'aquesta actuació, tot i que potser ho seria en el marc del procés
de revisió del TREBEP o de la mateixa tramitació de la Llei catalana d'ocupació, per 
evitar el manteniment permanent e indefinit de situacions d'excedència per 
incompatibilitat.

En definitiva, el que cal és que l'Administració busqui altres mesures correctores de 
situacions indesitjables sense que aquestes incideixin en el nucli del dret 
fonamental d'accés a l'ocupació pública.

Els canvis normatius sobre la publicació de l'oferta pública d'ocupació i  la 
convocatòria de processos selectius en el termini d'un any suposen una obligació per
a l'Administració a què seria desitjable que es donés compliment en els termes 
normativament establerts. Tanmateix, això només redundarà en una millor 
planificació en la detecció de les necessitats de la mateixa funció pública i en una 
regularitat en relació amb la cadència de les convocatòries, mesures que, d'altra 
banda, no poden servir per deixar d'afavorir la lliure concurrència i la participació de
tots els aspirants que compleixin els requisits de titulació per facilitar la selecció 
dels millors. 

- Malgrat que l'Actuació d'ofici no va venir motivada per la simultaneïtat de la 
celebració de les proves, hem comprovat que en l'informe tramès la Direcció General
de la Funció Pública en fa un esment exprés.

Aquesta institució entén que amb l'objecció a la premissa major, que és la 
impossibilitat de participació en més d'un procés objecte de la convocatòria, o en 
més d'una opció en el cas dels processos corresponents als codis 871 i 875, ja ni tan 
sols calia posar en qüestió la seva celebració simultània.

Tanmateix, la Sentència de l'Audiència Nacional no respon ben bé a la mateixa 
situació de celebració simultània de diversos processos d'accés a la funció pública, 
sinó a un recurs formulat per una persona que essent ja funcionària el que vol és 
accedir via promoció interna al cos superior d'Hisenda o al Cos superior d'Auditors i 
demana la modificació de la data d'una de les proves, ja que el que es vulnera amb 
la seva coincidència és el dret a la promoció interna, que no el dret a l'accés a la 
funció pública.

Pel que fa a la Sentència núm. 360/2023, de 18 de desembre, del Jutjat Contenciós 
Administratiu, justament el retret que es fa per part del jutjat va ser la manca 
d'impugnació de la possibilitat expressament establerta a les bases de l'eventual 
simultaneïtat de les proves amb altres convocatòries del mateix subgrup. És a dir 
que les bases van preveure una situació que, en no haver estat impugnada per cap 
de les persones aspirants abans de l'inici del procediment de selecció, va esdevenir 
consentida i ferma.



Amb tot, us informem des d'aquesta institució no compartim la decisió del 
Departament expressada en l'informe emès per la Direcció General de Funció 
Pública, i ens reafirmem en les recomanacions emeses.  

Amb aquesta informació donem per finalitzades les nostres actuacions en aquest 
cas, tot agraint-vos la confiança que ens heu fet.

Restem a la vostra disposició per a qualsevol altre assumpte que ens vulgueu 
exposar. 

Per ajudar-nos a defensar els vostres drets, necessitem que ens faciliteu algunes 
dades. Per això, us demanem que contesteu totes les preguntes d’aquest qüestionari.

Atentament,

<#1#>

https://seue.sindic.cat/Enquestes/ClientWeb/sociodemografic.html?Cookie=5a064cd4-700c-4c82-aa04-cd43bdac69ed&IdExpedient=451252&Type=11

	

	



