
 

 

El Tribunal Suprem consolida la naturalesa estructural dels complements de 

nocturnitat i festivitat en els torns prefixats 

 

Els funcionaris amb torns rotatius tenen dret a cobrar els plusos durant vacances, 

permisos i baixes, segons la nova jurisprudencia 

 

La jurisprudència recent del Tribunal Suprem reforça la protecció econòmica dels 

funcionaris en règim de torns, establint que els complements de diumenge i festiu 

vinculats al quadrant obligatori tenen naturalesa ordinària i no extraordinària, i 

exigint que els acords col·lectius s’interpretin conforme a aquesta doctrina sense 

necessitat de reformulació. 

 

El Tribunal Suprem, en una sentència recent (juliol de 2025), ha reconegut el dret dels 

funcionaris a percebre el complement específic o les retribucions vinculades a treballs en 

diumenges, festius i torns nocturns, fins i tot quan aquests períodes coincideixen amb 

situacions de baixa mèdica, incapacitat temporal o períodes vacacionals. La decisió resol 

una controvèrsia plantejada per diversos sindicats que denunciaven la pràctica d’algunes 

administracions públiques de descomptar aquests complements en cas d’absència 

justificada del lloc de treball. 

 

El fonament jurídic de la resolució radica en la naturalesa del complement: es considera 

una retribució ordinària del lloc de treball, atès que forma part del règim normal de 

prestació de serveis dels empleats públics que ocupen llocs amb torns rotatius o amb 

jornada irregular. Així mateix, la doctrina del Tribunal de Justícia de la Unió Europea ja 

havia anticipat una interpretació similar en matèria d’igualtat i no discriminació, entenent 

que la baixa mèdica o les vacances no poden comportar una pèrdua d’emoluments 

habituals i estructurals. 

 

El Tribunal argumenta que aquests complements tenen la consideració de retribucions 

habituals i estructurals del lloc de treball, en tant que són inherents a la naturalesa de la 

jornada assignada, i no pas gratificacions puntuals o extraordinàries. Per tant, el seu 

pagament no pot quedar suspès pel fet que el treballador es trobi en una situació prevista 

i protegida legalment, com són les vacances o la baixa mèdica. Aquesta interpretació 

s’alinea amb la jurisprudència del Tribunal de Justícia de la Unió Europea sobre la 

preservació dels drets econòmics habituals durant períodes de descans o incapacitat. 



 

 

L’impacte d’aquesta decisió és doble. D’una banda, obliga les administracions a revisar 

els seus criteris retributius i adequar-los a la jurisprudència per evitar futures reclamacions. 

Això suposa un increment pressupostari, especialment en serveis essencials com la 

sanitat, la seguretat o els serveis penitenciaris, on el treball nocturn i en festius és 

estructural. 

 

D’altra banda, reforça la seguretat jurídica i la protecció social dels funcionaris públics, 

que veuen reconeguts els seus drets econòmics, fins i tot en situacions de vulnerabilitat 

temporal. Així mateix, es reforça el principi d’igualtat de tracte respecte del sector privat, 

on ja existeixen precedents similars. 

 

Des d’una perspectiva crítica, cal valorar positivament l’alineació de la decisió amb els 

valors constitucionals d’equitat i dignitat del treballador públic. No obstant això, la 

sentència planteja nous reptes per a la gestió pública, en tant que obliga a redefinir els 

criteris de planificació pressupostària i de gestió de recursos humans, en un context 

marcat per la contenció de la despesa. 

 

També és rellevant advertir que la manca d’una regulació clara en l’àmbit estatal sobre la 

naturalesa exacta d’aquests complements ha propiciat la disparitat d’interpretacions i 

litigis. Aquesta situació evidencia la necessitat d’una reforma legislativa que precisi el 

règim jurídic de les retribucions en situacions de baixa o absència justificada. 

 

La sentència contribueix a dignificar la funció pública i a enfortir el principi d’igualtat i no 

discriminació en el tracte econòmic dels treballadors públics, en consonància amb els 

valors constitucionals i els estàndards europeus. Tanmateix, la manca d’una previsió 

normativa prèvia ha obligat els tribunals a intervenir per corregir una pràctica generalitzada 

però jurídicament discutible, la qual cosa evidencia les carències de planificació legislativa 

en matèria de retribucions públiques. 

 

En definitiva, la sentència del Tribunal Suprem del juliol de 2025 constitueix un avanç en 

la consolidació dels drets socials dels funcionaris públics i aporta seguretat jurídica en un 

àmbit fins ara controvertit. Es tracta d’un pas endavant en la protecció del principi d’igualtat 

i en la dignificació del servei públic, tot i que requereix mesures complementàries per 

garantir-ne una aplicació homogènia i sostenible. 



 

 

Doctrina jurisprudencial sobre els plusos nocturns i festius durant vacances i 

permisos retribuïts 

 

La sentència de la Sala Tercera del Tribunal Suprem, núm. 4676/2024, de 25 de setembre, 

resol un conflicte recurrent en la funció pública: si els complements salarials derivats del 

treball nocturn i en festius, que són inherents al lloc de treball ocupat en règim de torns, 

han de ser percebuts pel funcionari durant els períodes de vacances anuals, permisos 

retribuïts i situacions d’incapacitat temporal. 

 

La controvèrsia es va originar per la negativa del Concello de Vigo a abonar aquests 

complements a un agent de la Policia Local, argumentant que són conceptes de 

naturalesa extraordinària i que només es devenguen quan s’executa efectivament el 

servei en condicions nocturnes o en festiu. 

 

Doctrina jurisprudencial establerta 

 

La resolució judicial analitzada estableix amb claredat que els complements per 

nocturnitat i festivitat tenen caràcter ordinari i estructural, i no merament extraordinari. 

Així, si aquestes condicions de treball formen part habitual i reglamentària del lloc ocupat 

pel funcionari, han de ser integrades en la retribució ordinària, amb independència que 

durant el període concret (vacances, permís, incapacitat) no s’arribin a prestar 

efectivament. 

El Tribunal argumenta que: 

• Es tracta d’una retribució objectiva lligada al lloc i no pas a una activitat puntual o 

extraordinària. 

• La seva naturalesa és similar a la de qualsevol altre component fix de la nòmina. 

• La Directiva 2003/88/CE i la jurisprudència del TJUE imposen que la remuneració 

vacacional inclogui els elements habituals del salari del treballador. 

• Només els conceptes clarament ocasionals o puntuals poden ser exclosos de la 

retribució durant les vacances o permisos. 

Per tant, els serveis prestats dins la jornada habitual, encara que impliquin nocturnitat o 

treball en dies festius, formen part de l’activitat normal del lloc i no poden ser qualificats 

com a serveis extraordinaris. 



 

 

Impacte retroactiu i prescripció 

 

Pel que fa a la retroactivitat, el Tribunal fixa el límit en quatre anys anteriors a la sol·licitud 

inicial, d’acord amb el termini establert per la Llei General Pressupostària, encara que la 

legislació gallega prevegi un termini superior de cinc anys. Així, harmonitza el règim jurídic 

amb les normes generals de l’Estat en matèria de reclamacions econòmiques a 

l’Administració. 

 

Des d’un punt de vista acadèmic, la doctrina consolidada per aquesta sentència té una 

doble virtut: garanteix el respecte als drets dels funcionaris a percebre la totalitat de la 

seva retribució habitual durant les situacions protegides per llei, i aporta seguretat jurídica 

i uniformitat interpretativa a una matèria on fins ara hi havia criteris dispars. 

 

No obstant això, la resolució també planteja reptes pràctics per a les administracions 

públiques, que hauran d’assumir la càrrega pressupostària derivada de l’abonament 

d’aquests complements, així com preveure la seva regularització retroactiva i la possible 

onada de reclamacions. 

 

És remarcable que la Sala Contenciosa assumeixi els criteris desenvolupats per la 

jurisdicció social i la doctrina comunitària, evidenciant la transversalitat dels principis de 

proporcionalitat, equitat i respecte a la finalitat efectiva del descans vacacional. 

 

La sentència 4676/2024 suposa un pas endavant en la protecció dels drets econòmics 

dels funcionaris i en la seva equiparació amb els treballadors del sector privat en matèria 

de vacances retribuïdes. Es consolida la idea que les condicions penoses inherents al lloc 

han de ser remunerades també durant els períodes en què el treballador no presta servei 

per causes legalment previstes. Així mateix, posa de manifest la necessitat d’actualitzar 

la normativa estatal per clarificar i codificar aquestes situacions, evitant així futures 

controvèrsies judicials. 

 

STS 831/2025 sobre complements de nocturnitat i festivitat durant vacances i 

permisos retribuïts 

 



 

 

La sentència núm. 831/2025 del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa-Administrativa 

(Secció 4a), resol un recurs de cassació interposat per l’Ajuntament de Vigo contra la 

sentència del TSJ de Galícia que reconeix a un agent de la Policia Local el dret a percebre 

els complements per nocturnitat i festivitat durant les vacances, incapacitat temporal i 

altres permisos retribuïts, així com a cobrar els endarreriments. 

 

Com en altres casos similars, el litigi se centra en determinar si aquests complements 

formen part de la retribució ordinària (per la qual cosa també s’han d’abonar durant les 

absències justificades) o bé constitueixen gratificacions vinculades a la prestació efectiva 

del servei. 

 

El Tribunal Suprem manté i reafirma la seva doctrina prèvia, establint les següents 

regles: 

 

Dret a percebre els complements durant absències justificades 

Quan les condicions laborals habituals del lloc inclouen torns nocturns i treball en festius 

dins de la jornada ordinària, els plusos corresponents tenen naturalesa ordinària i 

estructural i, per tant, s’han d’abonar durant les vacances, la incapacitat temporal i 

altres permisos retribuïts. La raó és que aquestes condicions són inherents al lloc i no 

una activitat extraordinària. 

 

Termini de prescripció: quatre anys 

El Tribunal determina que el termini de prescripció aplicable per reclamar les quantitats 

degudes és el de quatre anys, d’acord amb l’article 25 de la Llei General Pressupostària 

(LGP), rebutjant l’aplicació del termini autonòmic de cinc anys establert a la Llei gallega. 

 

• Els serveis nocturns i en dies festius, quan són part ordinària del torn assignat, 

no poden qualificar-se com a serveis extraordinaris ni com a gratificacions, sinó 

que constitueixen retribució ordinària. 

•  La seva naturalesa fixa i periòdica queda acreditada pels quadrants i nòmines 

aportats, que mostren que aquests serveis formen part del cicle habitual de 

treball del funcionari. 



 

 

• El reconeixement d’aquest dret no suposa crear un concepte retributiu de nova 

planta sense cobertura legal, sinó reconèixer el que ja està integrat en la nòmina 

com a conseqüència de les condicions ordinàries del lloc. 

 

La sentència suposa una consolidació de la línia jurisprudencial del Tribunal Suprem en 

aquesta matèria, amb les següents implicacions: 

• Seguretat jurídica: Homogeneïtza la interpretació sobre la naturalesa dels plusos 

per torns nocturns i festius, evitant interpretacions divergents entre jutjats i 

comunitats autònomes. 

• Drets laborals: Reforça la protecció dels drets econòmics dels treballadors 

públics, en línia amb la jurisprudència europea sobre el dret al gaudi efectiu i 

íntegre de les vacances. 

• Pressió administrativa: Obliga les administracions a revisar les seves pràctiques 

retributives i adaptar-se a la doctrina consolidada, tant per a situacions futures 

com per a possibles reclamacions retroactives. 

 

•  El Tribunal Suprem confirma el dret dels funcionaris que treballen en règim de 

torns amb nocturnitat i festius a percebre els complements corresponents durant 

les vacances, incapacitat temporal i altres permisos retribuïts. 

•  Aclareix que el termini de prescripció per reclamar aquestes quantitats és de 

quatre anys. 

• Reitera que els serveis prestats fora de la jornada ordinària sí que tenen la 

naturalesa de serveis extraordinaris i només es retribueixen quan s’han prestat 

efectivament. 

 

Resum de la nova jurisprudència 

 

Principi general: naturalesa ordinària o extraordinària del complement 

La clau per determinar quan aquests plusos són exigibles rau en la naturalesa de la 

prestació: 

• Si la prestació nocturna o en dies festius forma part habitual i reglamentària de 

la jornada ordinària, el complement té naturalesa ordinària i, per tant, és fix, 

periòdic i estructural, integrant-se en la retribució del lloc de treball. 



 

 

• Si la prestació es produeix fora de la jornada ordinària (per exemple, hores 

extraordinàries o reforços puntuals), el complement té naturalesa extraordinària, 

i només és exigible quan es realitza efectivament el servei. 

 

Situacions en què s’han de cobrar els plusos (naturalesa ordinària) 

 

     Durant la prestació efectiva del servei ordinari en torns establerts, quan aquests 

inclouen nocturnitat i dies festius, els funcionaris perceben els plusos com a part fixa i 

periòdica del seu salari. 

     Durant vacances anuals retribuïdes 

Si en el lloc assignat, els torns habituals inclouen treball nocturn i festiu, els plusos s’han 

de mantenir durant les vacances. Així ho exigeix la finalitat del descans vacacional: 

garantir la percepció del salari ordinari i habitual, d’acord amb la Directiva 2003/88/CE i 

la jurisprudència del TJUE. 

     Durant incapacitat temporal (baixa mèdica) 

També s’han de mantenir quan la incapacitat temporal cobreix períodes en què, d’acord 

amb la jornada habitual, li haurien correspost torns nocturns o festius. 

     Durant permisos retribuïts 

En permisos per assumptes propis, dies de lliure disposició i altres permisos retribuïts 

previstos per la llei, aquests complements s’han de mantenir en la mesura que són part 

de la jornada ordinària. 

 

Situacions en què no s’han de cobrar els plusos (naturalesa extraordinària) 

 

Quan els serveis nocturns o en dies festius es presten fora de la jornada ordinària, 

com a reforços o hores extraordinàries, el complement no és fix ni periòdic, sinó 

condicionat a la prestació efectiva. 

Per exemple: 

• Guàrdies puntuals fora del torn assignat. 

• Reforços per necessitats imprevistes en caps de setmana o nits, més enllà del 

torn regular. 



 

 

En aquests casos, els plusos es consideren gratificacions extraordinàries, i només es 

devengen si es realitza efectivament la prestació. 

 

Anàlisi detallat del punt 6.7 de l’Acord del personal penitenciari 2024–2027 

 

Context organitzatiu i jurídica del torn 

 

En el règim interior i en el personal educador de cap de setmana, la planificació dels 

torns i quadrants inclou obligatòriament la prestació de serveis en diumenges i festius 

per cobrir la continuïtat del servei penitenci 

ari. Això no és opcional ni extraordinari, sinó part del règim habitual del lloc de treball. 

Això vol dir que: 

• El funcionari, en acceptar el lloc, accepta també la distribució horària habitual i la 

càrrega d’almenys una guàrdia en diumenge/festiu dins del cicle. 

• Aquesta condició és estructural del lloc i no excepcional. 

 

Doctrina jurisprudencial aplicable 

Segons la doctrina consolidada del Tribunal Suprem (STS 831/2025 i 1192/2024): 

 

 Si el torn nocturn, de diumenge o de festiu està integrat estructuralment en el lloc de 

treball i no és fruit de voluntarietat ni de circumstàncies puntuals, el plus que el 

compensa és de naturalesa ordinària, no extraordinària. 

És a dir: 

• Si la persona, per definició del seu lloc i segons el quadrant obligatori, presta 

servei de forma regular en diumenges/festius, el plus compensatori forma part de 

la retribució ordinària del lloc, i s’ha de percebre també en situacions de vacances 

o incapacitat. 

 

Redacció literal vs. pràctica organitzativa 

 



 

 

És cert que l’Acord col·lectiu (punt 6.7) formula els complements com “compensació per 

la prestació efectiva”, però això entra en contradicció amb la realitat organitzativa: si el 

treballador no tria voluntàriament fer el torn de diumenge/festiu sinó que li és assignat per 

obligació dins del seu quadrant, la seva naturalesa jurídica canvia. 

 

Aquest desequilibri entre la literalitat de l’acord i la realitat organitzativa ja ha estat 

objecte d’anàlisi judicial en altres contextos, i la doctrina ha donat prioritat a la realitat 

efectiva del règim de treball davant de la redacció formal. 

 

• Els complements regulats al punt 6.7, en la mesura que compensen jornades que 

estan estructuralment assignades al lloc de treball per torn i no són voluntàries ni 

extraordinàries, han de tenir naturalesa ordinària, fixa i estructural. 

• En conseqüència, són exigibles també durant períodes de vacances, incapacitat 

temporal i permisos retribuïts, en aplicació directa de la doctrina del TS i del 

principi de preservació de la retribució ordinària habitual. 

 

Naturalesa estructural dels complements per serveis en diumenges i festius en 

règim de torns previsibles 

 

Analitzem la naturalesa jurídica dels complements previstos a l’article 6.7 de l’Acord del 

personal penitenciari 2024–2027 (compensacions per la prestació de serveis en dies 

festius per als llocs de treball de règim interior i personal educador de cap de setmana), a 

la llum de la doctrina del Tribunal Suprem establerta a les STS núm. 1192/2024 i 831/2025, 

i en funció de la pràctica organitzativa en els centres penitenciaris. 

 

Fets i context organitzatiu 

• Els llocs de règim interior i els educadors de cap de setmana estan sotmesos a 

torns rotatius obligatoris, que inclouen, com a part estructural del lloc, la prestació 

de serveis nocturns, en diumenges i festius. 

• Els quadrants horaris són prefixats i coneguts amb una antelació mínima d’un 

any, podent projectar-se a més llarg termini gràcies al caràcter estable dels torns. 



 

 

• L’assignació d’aquests torns no és fruit de voluntat individual ni extraordinària, 

sinó que deriva directament de la definició del lloc de treball i de les necessitats 

permanents del servei penitenciari. 

 

Doctrina jurisprudencial aplicable 

 

El Tribunal Suprem, en les recents STS núm. 1192/2024 i 831/2025, ha establert que: 

 

Els complements retributius vinculats a la prestació habitual de serveis en torns nocturns 

i en diumenges/festius, quan formen part de la jornada ordinària assignada al lloc de treball 

i estan planificats amb caràcter estable, tenen naturalesa ordinària i estructural. 

 

Per tant, aquests complements: 

• Són fixos i periòdics. 

• Han de ser abonats també durant les vacances anuals, incapacitat temporal i 

permisos retribuïts. 

• No són assimilables a gratificacions extraordinàries per serveis puntuals o 

voluntaris. 

Aquesta doctrina es fonamenta en la finalitat del descans vacacional i en el principi 

d’integritat retributiva, així com en la Directiva 2003/88/CE i la jurisprudència del TJUE. 

 

L’actual redacció literal de l’Acord col·lectiu (punt 6.7), que vincula el pagament dels 

complements a la prestació efectiva en el dia concret, entra en contradicció amb la 

realitat organitzativa penitenciària i amb la doctrina del TS, atès que: 

• La prestació d’aquests serveis no és extraordinària ni opcional. 

• Els torns estan programats amb caràcter estable i previsible. 

• Els serveis en diumenges i festius formen part de la jornada ordinària i obligatòria 

assignada al lloc. 

 



 

 

Per tant, les quantitats previstes en el punt 6.7 haurien de ser qualificades com a 

retribució ordinària estructural del lloc de treball, i integrades com a fixes en la 

nòmina ordinària, amb independència de la prestació efectiva en un moment concret. 

 

Variabilitat de la quantia mensual 

 

Si bé la naturalesa jurídica dels complements és estructural, la quantia efectiva 

percebuda cada mes pot variar en funció de: 

• El nombre de diumenges i festius en el mes, segons el calendari laboral anual. 

• L’assignació concreta del torn al quadrant individual del treballador. 

 

Aquesta variabilitat no altera la naturalesa del dret a percebre’ls, que és fix i inherent al 

lloc, sinó que deriva de la pròpia naturalesa rotativa dels torns i de la distribució anual 

dels festius. 

 

És jurídicament admissible que l’import mensual sigui variable dins de l’any, però no és 

admissible que es deneguin aquests complements durant períodes de vacances, 

permisos o baixa, ja que el dret a percebre’ls roman per la condició estructural del lloc. 

 

Necessitat d’interpretació conforme de l’article 6.7 a la jurisprudència del Tribunal 

Suprem 

 

Principi general: jerarquia de les fonts i interpretació conforme 

 

L’article 6.7 de l’Acord del personal penitenciari és un pacte col·lectiu de naturalesa 

convencional, subscrit en l’àmbit de la negociació col·lectiva i d’obligat compliment per a 

les parts signants. 

 

Ara bé, tal com estableix reiteradament la jurisprudència (per exemple, STS 409/2018), 

les normes pactades en conveni o acord col·lectiu han de ser interpretades i aplicades 



 

 

de conformitat amb les lleis i la jurisprudència vigent, que constitueixen el marc 

superior de validesa i aplicació. 

 

El Tribunal Suprem, en les seves sentències núm. 1192/2024 i 831/2025, ha establert una 

doctrina consolidada sobre la naturalesa ordinària i estructural dels complements per 

nocturnitat i festivitat quan aquests formen part del règim habitual i prefixat de torns del 

lloc de treball. 

 

Implicacions per a l’article 6.7 de l’Acord 

 

Encara que la literalitat del punt 6.7 vinculi la percepció dels complements a la “prestació 

efectiva”, aquesta clàusula ha de ser interpretada a la llum de la nova doctrina 

jurisprudencial, que és posterior a la signatura de l’acord. Així, la previsió convencional 

s’entén subordinada a la interpretació que en fa el Tribunal Suprem sobre la naturalesa 

estructural d’aquests complements, quan el treball en diumenges i festius està integrat de 

forma obligatòria i estable en el quadrant. 

 

Això significa que el punt 6.7 no necessita ser modificat formalment per ser aplicat 

conforme a la jurisprudència vigent, sinó que la pròpia aplicació del dret exigeix ajustar-

ne la interpretació. L’article 6.7 ha de ser interpretat i aplicat d’acord amb la doctrina 

jurisprudencial consolidada, en virtut del principi de jerarquia normativa i de conformitat 

amb el marc legal superior. Aquesta interpretació implica reconèixer la naturalesa 

ordinària i estructural dels complements i, per tant, garantir-ne l’abonament també durant 

vacances, incapacitat temporal i permisos retribuïts. 

 

No és necessari, per tant, modificar la redacció de l’acord, encara que sí que és 

recomanable emetre una instrucció o criteri intern per aclarir l’aplicació correcta d’aquesta 

clàusula i evitar controvèrsies o litigis. 

 

Secció sindical de presons IAC/CATAC 
Barcelona, 15 de juliol de 2025 


