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La intensificacio estructural del treball penitenciari: cap a un reconeixement
institucional de la penositat i una justificacié juridica per a la jubilacié anticipada

Analisi multidimensional de la carrega fisica i psicosocial dels funcionaris de
presons, comparativa amb altres professions de risc reconegudes i proposta de
mesures institucionals per a la seva proteccié i accés a la jubilacié anticipada
conforme al Reial decret 402/2025

L’article periodistic “Mi trabajo me pone enfermo”, publicat per El Pais el 15 de juny de
2025, exposa amb claredat la correlacié existent entre determinades ocupacions i el
deteriorament progressiu de la salut fisica i mental de les persones treballadores. A través
de testimonis reals i dades econdmiques, es posa de manifest com certes professions,
especialment en I'ambit dels serveis, la neteja o el transport, generen un desgast
estructural que, malgrat la seva evidéncia, no és reconegut institucionalment com a
causant d’incapacitat o com a factor que justifiqui la jubilacié anticipada.

Els casos analitzats il-lustren situacions en qué la intensificacié del treball, entenent-la
com lI'increment de la carrega fisica o emocional, la reduccié de temps de descans,
o la impossibilitat de recuperacié entre jornades, deriva en patologies croniques:
artrosi, hernies discals, deteriorament ocular o trastorns d’ansietat. Aquestes situacions
evidencien una manca de proteccié legal per a aquells col-lectius que, sense estar
catalogats com a treballs de risc (a diferéncia de miners o bombers), pateixen un nivell de
penositat comparable o superior.

En el marc juridic espanyol, el Reial decret 1698/2011 i la seva posterior regulacié (RD
402/2025) estableixen els criteris per a la incorporacié de nous sectors com a activitats
professionals de risc susceptibles de jubilacié anticipada a través de coeficients reductors.
Entre aquests criteris hi destaquen la perillositat, |la toxicitat, la insalubritat i, especialment,
la penositat de les condicions laborals. Aquesta darrera nocié inclou la realitzacio
d’activitats que exigeixen esforg fisic sostingut, exposicid a vibracions, treball en torns
rotatius o entorns amb altes exigéncies emocionals, com queda palesat en els relats de
l'article.

Per tant, I'article no sols té un valor testimonial, siné que esdevé un punt de partida per a
la reflexié doctrinal i politica sobre la necessitat de redefinir qué entenem per "professio
de risc". Els sectors descrits —com el de la neteja, el transport de mercaderies o I'atencio
administrativa en serveis publics— acumulen indicadors objectius de deteriorament de la
salut, absentisme, incapacitats temporals i incapacitats permanents no reconegudes com
a laborals. Aixd hauria d’'impulsar una revisié dels criteris actuals i permetre, amb
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I'evidéncia médica, epidemioldgica i psicosocial adequada, la seva inclusio en el régim de
jubilacio anticipada.

Finalment, el reconeixement d’aquests col-lectius com a professions de risc no sols
implicaria un dret just a la jubilaci6 en condicions dignes, sind que representaria una
mesura de justicia social, en tant que corregiria una desigualtat estructural basada en la
invisibilitzacio de certs tipus d’esfor¢ laboral, sovint feminitzats i precaritzats, dins
I'arquitectura de la Seguretat Social.

Un dels eixos fonamentals que travessa l'article “Mi trabajo me pone enfermo” és la nocid
de major intensitat del treball, entesa com l'augment sostingut de les exigéncies
fisiques, mentals i emocionals en el desenvolupament de determinades ocupacions.
Aquesta intensificacid s’expressa tant en l'increment del ritme de treball com en la
disminucié dels periodes de descans, la concentracié de tasques, la polivaléncia forgcada
i la pressio psicologica derivada de la responsabilitat o del contacte constant amb
situacions de vulnerabilitat.

Des d’un punt de vista doctrinal i sociolaboral, la intensificacio del treball no és un fenomen
circumstancial, sind una tendéncia estructural derivada de la reorganitzacié productiva
contemporania. L’aplicaci6 de tecnologies digitals, la reduccid de plantilles i la
flexibilitzacié horaria han suposat, en molts sectors, una externalitzacié de la carrega
sobre la persona treballadora, que ha d'assumir més responsabilitats en menys temps i
sota un control més dispers pero persistent.

L’article analitzat mostra exemples concrets d’aquesta intensificacio: treballadores de la
neteja que han de desplacar-se entre diversos centres sense marge entre torns;
administratives que, malgrat la digitalitzacio, han de gestionar trucades, tasques de gestio
i mobilitat constant en un context d’urgencia; o conductors de camions que superen
jornades de deu hores amb exposicié a vibracions i postures forgades. Tots aquests casos
comparteixen una caracteristica essencial: la carrega acumulada sobre el cos i la ment
genera patologies que no sén puntuals, siné croniques.

Aquest concepte de penositat acumulada s’alinea amb el que estableix el Reial decret
402/2025, que desenvolupa els criteris per reconeixer activitats professionals com a
susceptibles d’accedir a coeficients reductors per a la jubilacié anticipada. En aquest
sentit, la intensificacio pot considerar-se una forma contemporania de penositat,
especialment en aquells sectors feminitzats, precaris o infravalorats institucionalment,
com ho soén les tasques de neteja, serveis socials o suport administratiu.

Cal remarcar que la intensificaci6 no només deteriora la salut laboral, sin6 que també
soscava la capacitat de recuperacié del treballador o treballadora. En abséncia de
mesures compensatories, com itineraris de segona activitat, adaptacio progressiva del lloc
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de treball o acompanyament medic especialitzat, aquest model condueix inevitablement a
situacions d’incapacitat, abandonament forgat de la professioé o baixes de llarga durada.

Per tot plegat, la inclusio de la intensificacié del treball com a criteri estructural per valorar
'entrada d’una professio dins el régim de jubilacié anticipada no només és técnicament
justificable, sind juridicament coherent i socialment necessaria. Reconeixer aquesta
realitat implica avancgar cap a una concepciéo més realista i equitativa del que significa el
desgast laboral i la justicia social en I'ambit del treball.

Analisi de la intensificacio del treball

El reportatge publicat a E/ Pais presenta un retrat colpidor sobre com la intensificacio del
treball s’ha convertit en una de les principals fonts de deteriorament fisic i mental per a
un segment ampli de la poblacié treballadora. L’article recull diversos testimonis que, tot i
provenir de sectors diferents —neteja, transport, administracié publica—, comparteixen
una experiéncia comuna: I'increment sostingut de les exigéncies laborals i la manca de
recursos per fer-hi front de forma saludable.

La intensificacié del treball es manifesta en aquest context com un fenomen complex i
multidimensional. No es tracta només d’'un augment de les hores laborals, sin6 d’una
acumulacié de tasques, pressié temporal, manca de descans i elevada
responsabilitat emocional. Aquestes condicions afecten de manera desproporcionada
a treballadores i treballadors de sectors historicament precaritzats, sovint feminitzats, i
amb poc reconeixement institucional. La manca d’autonomia en 'organitzacié del temps,
la pressio per assolir objectius inassolibles i la por a represalies en cas de baixa médica
generen un entorn altament patogen.

L’article exemplifica aquest fenomen amb casos com el de Yanira, una treballadora de la
neteja que pateix multiples patologies derivades d’anys d’esforg fisic intens sense
adaptacioé ergonomica; o el de Luis, un camioner amb problemes a la retina, I'esquena i
les articulacions per I'exposicié a vibracions constants. A aquests s’hi sumen testimonis
d’administratives que, malgrat treballar en entorns tedricament estables, desenvolupen
trastorns d’ansietat i depressid a causa de I'estrés organitzacional cronic i la rotacié
constant de llocs de treball.

En aquest marc, la intensificacié del treball pot entendre’s com una forma contemporania
de penositat estructural, que s’alinea amb els criteris establerts per al reconeixement de
les professions de risc en el Reial decret 402/2025. Aquest decret introdueix la possibilitat
de concedir la jubilacié anticipada a col-lectius exposats de manera permanent a
condicions laborals penoses, toxiques o perilloses. L’evidéncia recollida en aquest article
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periodistic refor¢a la idea que la intensificacio, tot i ser més difusa que altres formes de
risc laboral, té conseqiiéncies mesurables en termes de salut publica, absentisme i
incapacitat professional.

A més, des del punt de vista de l'equitat i la sostenibilitat del sistema de pensions,
reconeixer la intensificacié del treball com a factor de risc permetria corregir un desequilibri
entre els treballadors que veuen reduida la seva expectativa de vida activa per causes
laborals i aquells que desenvolupen tasques menys exposades. El reconeixement
institucional d’aquesta realitat, en forma de coeficients reductors o de millores en la
prevencio de riscos psicosocials, seria una resposta coherent amb els principis de justicia
social i proteccio de la salut que sustenten I'Estat del benestar.

La intensificacié del treball ha esdevingut, en les darreres décades, un objecte d’estudi
recurrent en la doctrina laboral, la sociologia del treball i el dret del treball. Aquesta es
defineix com lincrement sostingut de les exigéncies fisiques, mentals o emocionals
associades a una activitat professional, sovint sense la compensacié corresponent en
temps de descans, mitjans de suport o adaptacié de les condicions. Aquesta realitat ha
estat reconeguda per organismes com I’Agéncia Europea per a la Seguretat i Salut en el
Treball (EU-OSHA), que la vinculen directament amb 'augment de les malalties laborals
no traumatiques, especialment les de caracter musculoesqueléetic i psicosocial.

Des de la perspectiva juridica, la intensificacio laboral es pot emmarcar dins el concepte
de penositat estructural, un dels criteris establerts pel Reial decret 1698/2011 i, més
recentment, pel RD 402/2025, per determinar quines activitats professionals poden
accedir a la jubilacié anticipada mitjancant coeficients reductors. Aquesta penositat no
ha d’identificar-se exclusivament amb activitats perilloses o toxiques, sind6 també amb
tasques que impliquen una carrega constant, repetitiva i de dificil recuperacié, com
succeeix en moltes professions de serveis, vigilancia o logistica.

Diversos estudis doctrinals i técnics (Universitat Complutense de Madrid, Sindicats
majoritaris, EU-OSHA) han reclamat que la intensificacio del treball sigui reconeguda com
a criteri autdbnom per accedir a mecanismes de proteccio, especialment per a aquells
col-lectius que no presenten accidents traumatics greus pero si patologies
acumulatives i incapacitants. En aquest sentit, s’ha posat émfasi en la necessitat
d’avaluacions psicosocials sectorials, indicadors de carrega mental i reconeixement
normatiu de sindromes com el burnout o la fatiga cronica.

Professions ja reconegudes i en procés de reconeixement
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Reconeguda com a

Professio risc Caracteristiques de penositat
Miners Alt risc fisic, ambient toxic i sinistralitat
Bombers Exigéncia fisica extrema, risc vital

Policies (nacionals i

Turnicitat, perill, estres operatiu

locals)
Personal maritim llles temporals, fatiga cronica, aillament
. Carrega fisica, moviments repetitius, ritmes
Cambreres de pis X (en debat) .
imposats

. . 1 (sol‘licitud||Intensitat emocional, risc psicosocial,

Funcionaris de presé ) s
prevista) vigilancia permanent
Conduct , . o
on uc_ ors x ] (proposta Vibracions, estrés, jornades prolongades

professionals sindical)
Treballadores de la| 3¢ (demandes||Pluriocupacio, ritme intensiu, exposicié a
neteja creixents) productes quimics

Concrecio juridica del reconeixement de penositat per intensificacio

El Reial decret 402/2025 estableix el procediment per sol-licitar la incorporacié d’una
activitat al sistema de jubilacié anticipada per coeficients reductors. Aquesta sol-licitud ha
de ser formulada per organitzacions sindicals, col-legis professionals o administracions, i
ha d’incloure:

1.
2.

Identificacié de I'activitat (CNAE i grup professional).

Informe justificatiu que acrediti la concurrencia d’almenys un dels quatre factors:
penositat, perillositat, insalubritat o toxicitat.

Dades objectives: informes meédics, sinistralitat, baixes laborals, estudis d’impacte
en la salut.

Revisié per part de la Direccié General d’Ordenacié de la Seguretat Social
(DGOSS) i posterior aprovacio mitjancant reial decret.
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5. Aplicacié d’un coeficient reductor proporcional a I'exposicio i a la durada, amb
edat minima de jubilacié de 52 anys i cotitzacié addicional compartida.

La intensificacio del treball constitueix avui un factor emergent de risc laboral que, si bé
no sempre es tradueix en accidents visibles, genera una degradacié progressiva de la
salut fisica i mental de milers de treballadors i treballadores. El reconeixement d’aquest
fenomen dins el marc juridic de la Seguretat Social, mitjangant la figura de la penositat
prolongada, permetria una ampliacié justa i necessaria dels col-lectius protegits per
la jubilacié anticipada, i contribuiria a corregir desigualtats historiques entre sectors
invisibilitzats i aquells que ja compten amb reconeixement oficial.

Consideraci6 dels funcionaris de presons com a col-lectiu sotmés a gran
intensitat laboral

Els funcionaris de presons constitueixen un col-lectiu professional clarament exposat a
condicions laborals de gran intensitat, tant des del punt de vista fisic com psiquic i
emocional. A diferéncia d’altres professions de I'ambit de la seguretat o 'administracié
publica, el personal penitenciari opera de manera permanent en entorns tancats, altament
tensos i amb una carrega emocional derivada del tracte constant amb persones privades
de llibertat, sovint en situacions de fragilitat o conflictivitat.

A nivell operatiu, la intensitat laboral es manifesta en la necessitat de mantenir un estat
de vigilancia permanent, de respondre a incidents de forma immediata i de gestionar
situacions que poden incloure agressions, intents d’autolesid, suicidis, altercats col-lectius
o crisis de salut mental. Aquesta realitat genera un entorn de treball altament estressant
i imprevisible, on I'anticipacié i la contencié emocional sén eines essencials, pero també
fonts de desgast cronic.

Des del punt de vista organitzatiu, els funcionaris de presons es veuen sovint afectats per
la manca de personal estructural, torns rotatius amb horaris nocturns i jornades que
dificulten el descans i la conciliacié familiar. La tornicitat imposada, la saturacié d’unitats i
la polivaléncia forgada incrementen la carrega fisica i mental del lloc de treball. Aquesta
situacio és particularment greu en centres penitenciaris de gran dimensio o conflictivitat,
on les ratios intern-funcionari sén insuficients i es converteixen en una amenaga
estructural per a la salut laboral.

En termes psicosocials, diversos estudis sindicals i informes medics han documentat
nivells elevats d’estrés cronic, sindrome d’esgotament professional (burnout) i
trastorns d’ansietat entre aquest personal. A més, I'existéncia de barreres culturals i
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institucionals per a la verbalitzacié del patiment emocional contribueix a la cronificacio del
malestar i a I'infradiagnostic de patologies psiquiatriques laborals. Aquesta invisibilitzacio
dificulta 'adopcié de mesures preventives i limita I'accés a 'adaptacio del lloc de treball o
a mecanismes de reconversio professional.

Elements que configuren la intensitat laboral en I’ambit penitenciari

Ambit Caracteristiques especifiques
- Vigilancia continuada, patrullatge intern, resposta immediata a
Fisic . .
incidents, manca de mobilitat
T Exposicié constant a situacions limit, carrega emocional derivada
Psicologic

del contacte amb interns

Tornicitat, manca de personal, jornada irregular, tasques multiples

Organitzatiu
sense descans estructurat

Entorns tancats, soroll constant, il-luminacio artificial, risc biologic i

Ambiental , .

climatologia adversa
Social i Invisibilitzacid, manca de reconeixement, abséncia d’itineraris de
institucional segona activitat

Implicacions juridiques i preventives

El Reial decret 402/2025 obre la possibilitat de reconéixer col-lectius com el dels
funcionaris de presons com a professions de risc amb dret a coeficients reductors per
a la jubilacié anticipada. Segons aquest marc, la concurréncia de condicions de penositat,
perillositat, toxicitat o insalubritat pot fonamentar una sol-licitud formal per part de les
organitzacions sindicals representatives o de ’Administracioé corresponent. En el cas que
ens ocupa, els quatre criteris es compleixen amb amplitud i poden ser acreditats
mitjangant estadistiques de baixes laborals, informes de sinistralitat, estudis de riscos
psicosocials i testimonis institucionals.

La inclusié del personal penitenciari dins aquest réegim especial permetria no només
reconéixer la realitat del seu desgast laboral, sin6 també garantir una sortida
professional digna i ajustada a la realitat fisica i emocional del col-lectiu. A més,
contribuiria a reduir les taxes d’incapacitat prematura, absentisme estructural i rotacio
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interna forgada, millorant I'eficiéncia i la sostenibilitat del sistema penitenciari en el seu
conjunt.

La consideracio dels funcionaris de presons com a professié sotmesa a gran intensitat
laboral evidencia una situacié de vulnerabilitat estructural que exigeix una resposta
institucional clara. La carrega fisica, emocional i organitzativa a la qual esta sotmés aquest
col-lectiu justifica plenament la seva inclusié com a activitat de risc dins del regim de
jubilacié anticipada i la implementacio de politiques publiques de prevencid, reconversid
i suport psicosocial especifiques. No fer-ho suposa perpetuar una situacié de risc injusta,
invisible i socialment costosa.

Comparativa amb altres professions ja reconegudes com a activitats de risc

. . ... __.. |Tornicitat/ Accés a
. Risc |Risc Intensificacio L .
Professio . . . Jornada jubilacio
fisic ||psiquic |laboral . . .
irregular anticipada
Bombers A
Policies (locals /
autonomics /
nacionals)
Mariners / personal
v v v v
maritim L A L L L
Funcionaris de X (encara no
, v v v v
presé M |4 L L] reconegut)
Conductors X (en debat
v v v
professionals 2 A L L] sindical)
. X (proposta
Camareres de pis v v
P A A L] L] pendent)
Personal de neteja A X (reivindicat
per sindicats)
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Llegenda:

. = Present de forma clara i estructural
« /\ = Present parcialment o segons el context

« ¥ = No reconegut oficialment com a activitat de risc

Tal com es pot observar, els funcionaris penitenciaris compleixen tots els criteris que si
que es reconeixen en altres col-lectius. L’Unica diferéncia és la manca de reconeixement
institucional.

Relacié entre I’exigéncia de proves fisiques i la intensificacié estructural del treball
penitenciari

L’exigéncia de superar proves fisiques eliminatories i obligatéries com a requisit per
accedir als cossos de funcionaris penitenciaris constitueix un indicador objectiu de la
naturalesa intensiva i exigent d’aquests llocs de treball. Aquest tipus de requisit, propi
de professions de risc, no només selecciona perfils amb determinades capacitats fisiques,
sind que també reflecteix la presumpcid institucional que el lloc a exercir implicara una
carrega corporal sostinguda, resistencia davant situacions de tensié i capacitat de
resposta immediata.

Des del punt de vista juridic i preventiu, la preséncia d’aquestes proves en els processos
selectius implica un reconeixement previ de penositat estructural. La necessitat de
demostrar aptitud fisica abans de I'accés evidencia que la professid presenta condicions
laborals que requereixen un estat de forma elevat, que no és habitual en altres ambits de
I'administracio publica. A diferéncia de llocs de caracter administratiu o técnic, en els quals
no es plantegen requisits fisics especifics, els llocs vinculats a I'ambit penitenciari
combinen tasques de vigilancia, contencié i intervencié activa que, per la seva
naturalesa, es poden considerar activitats d’intensificacié laboral sostinguda.

La doctrina laboral considera que, quan I'accés a una professié requereix superar proves
fisiques exigents, es reconeix de manera implicita que les tasques associades a aquell
lloc de treball no poden ser desenvolupades de manera segura ni eficient sense una
condicio fisica superior a la mitjana. Aquesta circumstancia justifica no només
I'exigéncia inicial, sin6 també la necessitat d’establir mecanismes compensatoris, com ara
itineraris de segona activitat, readaptacioé funcional o coeficients reductors per a la jubilacié
anticipada.
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La imposicié de proves fisiques de caracter eliminatori com a requisit per accedir a
determinades professions publiques no pot entendre’s com un mer instrument selectiu de
caracter técnic, sind6 com un indicador juridic i funcional de la naturalesa exigent de
I'activitat professional. En aquest sentit, el Tribunal Suprem espanyol, en la
Senténcia num. 464/2013, de 28 de gener, estableix un precedent rellevant en
reconeixer que la concurréncia de requisits fisics excepcionals pot considerar-se
com a manifestacié d’una ocupacié sotmesa a sobreesfor¢ cronic o risc laboral
estructural.

Aquesta doctrina obre la porta a interpretar que, quan [I'Administracié exigeix
determinades condicions fisiques com a part del procés selectiu, ho fa perquée el lloc a
desenvolupar comporta tasques que impliquen esforg¢ fisic constant, situacions de
tensié muscular sostinguda, mobilitat intensiva o capacitat de reaccié immediata
davant emergeéncies. Aix0 és especialment evident en professions com la de funcionari
de presons, on el desenvolupament ordinari del servei —vigilancia activa, contenci6
d’altercats, trasllat de persones internes, actuacions en espais confinats o conduccié de
vehicles de seguretat— requereix un estat fisic elevat, persistent i adaptable.

En la citada STS 464/2013, el Tribunal manifesta que "el reconeixement oficial de I'esforg
fisic excepcional exigible per al desenvolupament d’una tasca no pot desvincular-se de
I'analisi de penositat estructural del lloc de treball ni del dret del treballador a accedir a
mecanismes especifics de proteccié". Aixd reforca la tesi que I'exigéncia d’aptituds
fisiques al moment de I'accés implica un reconeixement implicit de penositat, la
qual, segons el marc normatiu actual (RD 402/2025), pot justificar I'aplicacié de coeficients
reductors per a I'edat ordinaria de jubilacio.

En el cas dels funcionaris de presons, aquesta realitat és encara més evident si es té en
compte que l'activitat professional manté aquest nivell d’intensitat fisica i emocional
durant décades, sovint sense possibilitat de reconversio o reubicacié. Aquesta situacié
comporta un risc acumulatiu per a la salut fisica i mental del personal, fet que ha estat
documentat tant per sindicats com per informes médics, i que hauria de ser tingut en
consideracio a I’hora de revisar el seu encaix dins del sistema de proteccié social.

Tanmateix, el sistema actual presenta una contradiccié significativa: si bé es demana un
alt nivell fisic per a I'accés, no existeixen itineraris institucionals ben definits de
segona activitat, ni mecanismes de readaptacid professional quan el funcionari
desenvolupa patologies fisiques derivades de I'exercici de la seva tasca. Aquesta situacié
genera una forma de precaritzacio estructural dins del mateix sistema public, on el
treballador manté durant anys una activitat altament exigent sense proteccioé especifica
davant del desgast acumulat.
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Aquesta exigéncia inicial pot, per tant, ser considerada com un indicador juridic i
funcional de penositat, i hauria de ser tinguda en compte en l'aplicacié dels criteris
establerts al Reial decret 402/2025, que regula 'accés a la jubilacio anticipada per raons
de perillositat, toxicitat, insalubritat o penositat. La intensificacié que es deriva de I'esforg
fisic sostingut, juntament amb I'abséncia de mecanismes compensatoris, justifica
plenament I'estudi de la inclusié d’aquests col-lectius dins dels régims especials de

proteccio.

Taula comparativa: indicadors de penositat i intensificacié laboral

Element

Rellevancia per a la penositat
prolongada

Aplicaci6 al personal
penitenciari

Proves fisiques
eliminatories

Reconeixement institucional que el
lloc exigeix esforg fisic sostingut i
capacitat superior

Obligatorietat en els
processos selectius per al
cos de vigilancia

Abseéncia d’itineraris
de segona activitat

La intensificacio fisica no és
temporal, siné6 mantinguda al llarg
de la vida laboral

No hi ha mecanismes
regulats per adaptar el lloc
a la perdua de capacitat

Alta sinistralitat i
baixes médiques

Indicadors clars del desgast
acumulat derivat de I'exercici
professional

Buidatge per incapacitat
temporal de caracter
psicosocial o traumatologic

Jurisprudéncia i
doctrina laboral

Consideren que I'exigéncia de
condicions fisiques excepcionals
comporta penositat reconeguda

Aplicable per analogia amb
altres cossos (bombers,
policies, militars)

Aquesta taula posa de manifest que els funcionaris de presons compleixen tots els
criteris que en altres col-lectius han servit per justificar I’'accés a la jubilacié
anticipada per coeficients reductors. L’'Unic element que manca és el reconeixement
institucional formal, fet que no respon a una abséncia d’evidéncies, sin6 a una bretxa
normativa i politica encara no resolta.

Secci6 sindical de presons IAC/CATAC
Barcelona, 15 de juny de 2025




